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1. Einleitung Wﬂm

ECONOMICS
AND BUSINESS

,~Den Massenmedien ist schon seit dem Beginn des neuzeitlichen
Zeitungswesens der eklatante Widerspruch zwischen einem hohen
Anspruch und einer ntuchternen Wirklichkeit eigen [...].

Die viel beschworene Offentliche Aufgabe der Medien ist nicht die
Konstatierung eines Zustands, sondern einer Erwartung, fast so etwas wie
eine normative Utopie, welche an die Medien herangetragen wird, denen

Grundrechte wie der Artikel 10 der EMRK eine umfassende Meinungs- und
Medienfreiheit garantieren.

[...]. Eine solche Diskussion ist nicht méglich, wenn man nicht auch die
radikalen Veranderungen auf den Medienmarkten in den Blick nimmt,

welche die Bedingungen, unter denen die Massenmedien ihre Aufgaben
erfullen, drastisch verédndert haben."

* Berka, Medienrecht und Medienverantwortung in der Informationsgesellschaft, in Karl/Berka (Hrsg), Medienfreiheit, 2
Medienmacht und Persdnlichkeitsschutz (2008), 31 (32 f).
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2. Der Schutzbereich der Pressefreiheitim  \A\{ /...
Wandel der Medien (I)
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Vier Revolutionen®

= Technische Revolution

= Politische Revolutionen

= Digitale Revolution

= Revolution im Rezeptionsvorgang

» Die herkdbmmliche Abgrenzung des Schutzbereichs flr die Pressefreiheit
lduft leer.




2. Der Schutzbereich der Pressefreiheitim  \A\{ /..
Wandel der Medien (IT) —
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= 1848: Abschaffung der Zensur

= 1867: Garantie der
Pressefreiheit in Art 13 StGG

= 1918: Beschluss der
Provisorischen National-
versammlung zur Beseitigung
der wiedereingeflihrten Zensur

= Art 6 Abs 1 S 3 EMRK:
Ausschluss der Presse von
offentlichen Verhandlungen

= Pressefreiheit als (privilegiertes)
Teilgrundrecht des Art 10 EMRK

"Wien am 14. Marz 1848." Jubel auf dem Josefsplatz tber 5 / ERVD

die Aufhebung der Zensur, Glunther (Wien) “eouis (B3 © .ém%

..........



2. Der Schutzbereich der Pressefreiheit im “U
Wandel der Medien (IIT)

Digitale Revolution und Presse

= Konsequenz: Loslésung von technischen Bedingungen der Herstellung
und damit auch der Verbreitung flr Bestimmung des Schutzbereichs der
Presse

= Folgen flr die Grundrechtsdogmatik:

= Einebnung der Teilbereiche der (Teil-)Schutzbereiche?

=  Abgrenzung des Schutzbereichs der Pressefreiheit nach anderen
Merkmalen?

- Neue (taugliche) Abgrenzungsmerkmale erforderlich




2. Der Schutzbereich der Pressefreiheitim  \A\{/_.
Wandel der Medien (IV)
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= Sprachlicher Ankniipfungspunkt: der Zeitbezug
- Engl.: ,newspaper", ,daily", ,periodical“, ,quarterly®, ,journal®
- Franz.: ,journal®, , quotidien™, ,hebdomadaire"
- Zeit-ung, Zeit-schrift

= Tatigkeitsbezogener Ankniipfungspunkt

- Anknupfungspunkt: Beruf des Journalisten

- Schutz der journalistischen und verlegerischen Tatigkeit, die (regelmalBig auf
Basis einer beruflichen Ausbildung) in einer organisierten Redaktion auf
Herstellung von periodisch erscheinenden Medien gerichtet ist

- Schutz von professionellen Bloggerinnen und anderen Medienschaffenden, die
nicht von journalistischer Tatigkeit leben?




2. Der Schutzbereich der Pressefreiheit im W/
Wandel der Medien (V)

= Abgrenzung zur Rundfunkfreiheit

Kriterium der Akzessorietat
Kriterium der Verkdrperung nicht langer geeignet

Rezeptionsvorgang des Lesens als Abgrenzungskriterium
- maBgeblich fur Art und Weise der Wirkung von Presse und Rundfunk

- differenzierte Meinungsrelevanz der Inhalte
Funktionales Erscheinungsbild

= Art 10 EMRK

Keine Differenzierung zwischen Presse- und Rundfunkfreiheit auf
Schutzbereichsebene nach dem Wortlaut

Differenzierung auf Rechtfertigungsebene
Differenzierende Betrachtung nach Wirkungsweise des Mediums
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Dienstag, 13.09.2022
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Verhaftung im Fall des
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Das Enthillungsblatt ,Canard enchainé” erschiittert
ein peinlicher Skandal / Von Niklas Bender, Straf3burg

Canard enchainé” ist eine Institu-

tion der f
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il format, acht Blatl, in einer
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h die Form, so provokant die
Sprache, denn schon der Name ,Die
ngeketlete Ente” verral dic Lust am
Wortspiel (eine .Ente” ist umgangs-
sprachlich eine Zeitung. die Kette mei
te im Griindungsjahr 1915 die Zensur).
Allgemein erwischt man gern Politiker,
Verwaltung, Unternchmen, wenn sie
sich die Finger schmutzig machen.

Jetzt aber schwimmt der Vogel nicht
mehr so lustigs Man hat ihn wegen
Scheinbeschaftigung  verklagt, und
zwar jene von Edith V., Lebensgefihr-
tin des Zeichners André Escaro. Der
hat von 1949 bis 1996 [Or die Zeit-
schrift gearbeitet und galt als eine ihrer
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das Blan cingekehrt, der KonKurrent
Mediapart” von Edwy Plenel, ein Inter-
netportal, das ebenfalls von Enthiillun-
gen lebt und sich diber Abonnenten
finanziert, hat viel ofter die Aufmerk-
samkeit auf sich lenken konnen. Genau
hier liegt eine Schwachstelle des Blatts
das digitale Angebol.

Die Reaktion des Canard enchainé”
auf die Vorwiirfe wirkt an den Haaren
herheigezogen: Eine Rechtfertipung
der Seite eins vom 31. August erklrt,

gearbeitet; sie habe die Informationen

Escaro bis 2020 weiter fur das Blaut
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stamme eigentlich aus der
Feder von Michel Gaillard, Prisident
der Verlagsgesell und Nicolas
Brimo, Generuldireklor und Heraus-
gmsr Und niemand versteht, was die
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Sein wirklich deftiges G
bekommt der Skandal durch die Natur
des Vorwurfs: Zuletzt konnte Le Canard
enchainé” 2017 wirklich punkten, mit
seinen Enthllungen Giber den konserva-
tiven Priisidentschafltskandidaten Fran-
gais Fillon. Dabei ging es um die Schein-
beschiftigung von Fillons Ehefrau Pene-
lope, die von einer Zeitschrift und von
der Nationalversammlung (deren Abge-
ordneter Fillon war) fur Nichistun ent-
lohnt wurde; Fillons Wahlkampf ist unter
den  Vorwiirfen zusammengebrochen
Ausperechnet  derselbe Vorwurf trifft
m.m Escaro,
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Die franzasische Medienlandschaft ist
parteiischer als die deutsche, das Ver-
trauen in die U gigkeit der Redak-

nur erkliren kilnnte
isten und Zeichner des
Blatts gehoren zu den gut bezahlten
Medienschatfenden; das gilt doppelt fir
die friitheren Mitarbeiter. André Rollin,
von 1980 bis 2015 Literaturkritiker.
nisierte_auf der Radiostation France
Inter, Escaro habe schlieBlich cinen
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In der Tat war in der Rld.lklum
bekannt,  dass a
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Stadthauses im Marais war.

Andere vermuten, dass die Bezahlung
fiir Gaillard ¢in Mirtel war, Escaro zum
Rilekzug zu bewegen, um den Weg fir
Brimo frei zu machen, Sicher ist, dass
die Ausgaben heute abwegig erschei-
nen, Die jingere Generation des
Canard enchaind” erkampft sich mih-
sam ihren Platz g
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auszuiiben; das beste Beispiel ist Vincent
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haben 14 Angestellte noch am selben
“Tag vehement offentlich reagiert: Sie sei
absurd. Die Umwilzungen im Blatt
haben vermutlich erst begonnen.
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3. Die abwehrrechtliche Dimension: W]
Wandel der Eingriffe und Konstanz der Schranken (II)
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Drei Aufmerksamkeitsfelder

a) Von der Zensur zu wirtschaftlichen und existentiellen Bedrohungen von
Journalisten
= Eingriffe durch Zensur in einzelnen Staaten Europas wieder von groBer Bedeutung
= Im Ubrigen: neue Bedrohungen der (wirtschaftlichen) Existenz von Journalistinnen

b) Quellenschutz und Redaktionsgeheimnis

= Bedeutung flr die Pressefreiheit: ,chilling effect"
=  Zusammenhang mit der Funktion als ,public watchdog" der Presse
= Seit dem Urteil EGMR Goodwin (1996) prekarer geworden

c) Eingriffe zum Schutz 6ffentlicher Interessen und der Rechte anderer

- im Besonderen im Zusammenhang mit der Berichterstattung Uber Staatsorgane
= Engere Eingriffsschranken bei Berichterstattung lUber die Tatigkeit der Justiz

= Fallgruppe: Justizberichterstattung zu Verfahren mit Politikern 10




4. Schutzpflichten im Wandel (I) “U
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= Gefahrdungslagen

- Gefahrdungen der Pressefreiheit durch Private (mit [Wirtschafts]Macht)

-~ Okonomische Bedingungen als Gefahr unabh&ngiger journalistischer
Tatigkeit

- Intransparente und mitunter prekare Finanzierung der Zeitungsherstellung
durch Private/den Staat

= ,Bedarfslagen™ fiir Schutzpflichten

- Gewabhrleistung freier Meinungsbildung in der Gesellschaft
— Schutz von Autorinnen und Journalisten vor Angriffen
- Erhaltung der Medienvielfalt — Verpflichtungen auch im Bereich der Presse

acentnirre NG




4. Schutzpflichten im Wandel (I1) “U
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Drei Aufmerksamkeitsfelder
a) Recherchebedingungen von Journalistinnen

= Das lange Warten auf ein Informationsfreiheitsgesetz

= Recht auf Zugang zu Informationen aus Art 10 EMRK (8.11.2016, Magyar
Helsinki Bizottsag, Nr 18030/11) und VfGH (4.3.2021, Thur, E 4037/2020)

b) Innere Pressefreiheit

= Schutz einzelner Journalistinnen gegenuber den Medienunternehmen
= Tendenzrecht vs Unabhangigkeit der Journalisten

c) Zeitungsfinanzierung und Vielfalt

= Transparenz in der Finanzierung - Einlésung der Vielfaltsverpflichtung bei
Einsatz 6ffentlicher Mittel

= Der Ansatz eines ,European Media Freedom Act"

acenrairre




5. Pressefreiheit, Offentlichkeit und Wﬁm
Demokratie (I)
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Demokratie (II)

5. Pressefreiheit, Offentlichkeit und W s

= 1962: Voraussetzung der Akzeptanz Jg%&g&'r:mf
politischer Entscheidungen in der defomigmfetthfl}kelt

Demokratie ist die Einbeziehung der
Burgerinnen und Blrger in die staatlichen
Verfahren Uber Wahlen und
Gerichtsverfahren

= 2021: Nutzerinnen als Autoren?




5. Pressefreiheit, Offentlichkeit und “Ums
Demokratie (III)
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= Aufgabe der Presse im Konzept der EMRK: Herstellung von Offentlichkeit
Beeinflussung von o6ffentlicher Kommunikation im Spannungsfeld von
Macht und Gegenmacht

= Journalistische Grundversorgung als Voraussetzung (auch in ihrer Wirkung
auf den Diskurs in den sozialen Medien)

= Zur Vielfalts- und Finanzierungsverantwortung des Staates

= Die Herausforderungen flr die rechtspolitische Diskussion

™

» Rolle der klassischen Zeitungsredaktionen im fragmentierten Diskurs

» Umgang mit den neuen (und nicht mehr so neuen) Intermediaren,

Diskriminierungsfreiheit bei den Kommunikationskanalen, Transparenz bei
den ,Gatekeepern®




6. (Statt einer) Schlussbetrachtung ... W/
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... eine personliche Erinnerung
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Herzlichen Dank fur die Aufmerksamkeit!




